呼和浩特综合保税区提质增效方案

为贯彻落实《国务院关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的若干意见》(国发〔2019〕3号)《海关总署关于综合保税区发展绩效评估办法》(署贸函〔2024〕8号)《综合保税区规划调整和退出管理办法》（署贸发〔2024〕17号）等文件精神，积极响应呼和浩特市人民政府的要求，结合呼和浩特综合保税区发展实际，现制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，牢牢把握铸牢中华民族共同体意识工作主线，深入学习贯彻习近平总书记视察内蒙古重要讲话精神，按照党中央、国务院决策部署和市委市政府部署要求，以更好服务经营主体为导向，深化重点领域和关键环节改革，持续打造市场化、法治化、国际化一流营商环境，为企业发展保驾护航，把综合保税区打造成为首府高水平开放、高质量发展的重要引擎，为建设国家向北开放重要桥头堡提供有力支撑。

    二、主要目标

坚持以推动呼和浩特综合保税区高质量发展为主题，强化各项举措，进一步理清思路、突出重点、细化措施，补短板、强弱项，聚焦发展保税加工、保税物流2大主导产业，配套发展保税服务业。保税加工产业方面，重点发展绿色农畜产品加工、新材料及现代装备制造、新一代电子信息技术、包装材料加工、贵金属加工；保税物流产业方面重点发展跨境电子商务智慧物流、冷链保税物流、保税仓储、集拼、分拨、转运；保税服务业方面，促进综合保税区建立现代产业体系，加快产业结构转型升级，实现产业提质增效，确保呼和浩特综合保税区推动一批高质量实体项目落地。构建“海陆空铁”全方位物流体系，有效提升物流业务进出口值，使呼和浩特综合保税区进一步发挥稳外资、稳外贸和构建新发展格局中的重要作用。

主要任务

  （一）完善保税功能布局

1.保税加工区。围绕产业优势及政策叠加优势条件，服务首府“六大产业集群”外向型经济为重点，对成品全部外销、成品内销、成品内外兼销、成品内销结转等多种模式开展加工服务。重点发展绿色农畜产品加工、新材料及现代装备制造、新一代电子信息、包装材料加工、贵金属加工等优势加工产业，辐射周边形成产业集聚。 
2.保税物流区。充分利用综合保税区发展政策，开展出口集拼、进口配送、落地加工、国内结转、综合物流服务等保税物流业务。 
3.保税服务区。重点发展保税贸易服务、跨境电子商务、口岸服务等新业态新模式，着力培育发展新兴租赁业态，探索开展跨境电商大数据产业，积极搭建保税商品展示展销平台。

4.综合配套服务区。配套专家公寓、改造国际贸易中心大楼，为综合保税区内企业提供公共配套服务，是园区综合配套服务中心。
（二）加快招商引资发展
1.强化招商引资工作。围绕首府“六大产业集群”总体部署，通过点对点招商、小分队招商、加强政策宣传等方式，持续开展招商引资工作。

2.推动实体项目落地。聚焦重点项目、朝阳产业、未来产业，开展精准招商，力争引入保税维修、SKD半散装件、进口木材加工、黄金加工、亚麻籽、羊绒加工等新业态。

（三）完善物流通道建设

1.陆路通道方面。推动中欧、中亚班列及回程班列常态化运行，优化班列运营流程，提高通关效率，缩短货物在途时间。加强与菜鸟、邮政、顺丰等大型物流企业的合作，实现货物“一站托运、一次收费、一单到底”的快速通关服务。
2.公路通道方面。推动跨境公路运输开行，加强与沿线国家道路运输部门的合作，完善TIR运输网络，与国际物流网络的深度融合，提升物流作业的便捷性和灵活性。加强TIR运输的信息化建设，加强与货主企业的沟通合作，提供定制化、个性化的运输服务方案。
3.海路通道方面。持续推动“区港联动”模式，搭建区港联动综合服务平台，实现信息共享、业务协同、资源优化等功能。整合平台物流资源，提高运输效率，降低物流成本。
4.航空通道方面。拓展国内外货运航线，加强与“一带一路”沿线国家和地区的航线连接。加强与跨境电商平台的合作，通过货运包机快速运往全球各地。加强与国内外机场、货站、海关等机构的合作，构建完善的货运网络。利用现代信息技术手段，提升货运网络的信息化、智能化水平。
（四）改善基础设施建设

1.改造标准厂房。完成14栋钢结构厂房提升改造，包括消防等级提升，配套供热、水电基础设施，对厂房地面、门窗、屋顶、办公区进行维修改造，为加工仓储项目入驻提供场地支撑。

2.信息基础建设。开展智慧园区建设，建设提升园区信息化平台，建设集装箱堆场智能作业管理系统，建设分类监管仓储管理系统。加快综合保税区功能配套区建设，建设智能化综合性数字信息基础设施。完善千兆光纤网络和 5G 网络基础设施，继续稳妥推进空间信息基础设施演进升级，加快推动互联网建设，提高物联网在保税物流、保税加工、保税服务等领域的覆盖水平，增强固移融合、宽窄结合的物联接入能力。 
3.完善基础设施。加快制定基础配套设施补短板专项工程，同步推进配套交通、电 力、给排水、通信、消防等配套基础设施建设。加快完善土地、规划、 建设、环保等相关手续，细化园区功能区划，为综合保税区高水平开放、高质量发展保驾护航。
（五）强化协同提升发展

1.强化项目协同。推动呼和浩特市主要进出口企业与综合保税区建立合作，利用综合保税区物流体系实现货物中转、分拨、仓储。打造集港口服务、物流运输、报关、企业注册、供应链资金、仓储服务、海外仓等为一体的外贸综合服务体系，与外贸类项目建立沟通协调机制。

2.提升绩效评估能力。加强定性指标分析，与属地外汇管理部门、海关等监管部门做好沟通协调，争取定性指标加分项。做到区域协同，与满洲里、鄂尔多斯综合保税区开展专项学习调研活动，共享经验，共同提升。
四、保障措施

(一)提高思想认识，形成合力。各部门要进一步增强加快呼和浩特综合保税区高质量发展的责任感和紧迫感，提高政治站位，加大配合力度，形成工作合力，确保综合保税区发展取得新突破，实现争先进位目标。
(二)强化工作责任，狠抓落实。各部门要加强作风建设，改进和提高工作水平，切实狠抓工作落实，着力补短板、强弱项。主动与各级业务部门对接，加强沟通联系，定期分析研判各项考核指标，切实解决企业的困难和问题。
(三)加强督查督办，提质增效。纪工委要加强督查督办,将工作推进情况适时进行督查，定期跟踪问效，确保综合保税区提质增效工作取得实效。


